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Inleiding

IJsselstein is een stad om trots op te zijn. En dat moet zo blijven!

Het afgelopen decennium heeft onze stad door de ontwikkeling van IJsselstein-Zuid een enorme groei doorgemaakt en is er veel geïnvesteerd.

Aan die groei is nu een einde gekomen. In de structuurvisie hebt u uitgesproken ook geen voorstander te zijn van verdere groei. Zonodig zal voor sociale huurwoningen, starterswoningen en woningen voor senioren ruimte gevonden moeten worden op inbreidingslocaties.

Geen verdere groei betekent niet dat we nu de komende jaren achterover kunnen leunen.

IJsselstein is een stad om trots op te zijn. Vanwege haar geschiedenis, maar uiteraard met name omdat het vandaag de dag een stad is waar je plezierig kunt wonen, werken en ontspannen.

Om dat zo te houden zullen we de komende periode juist volop aandacht moeten geven aan de bestaande stad en afzonderlijke wijken. 

Het ‘Ontwerpen van IJsselstein gaat plaats maken voor het ‘Ontwerpen aan IJsselstein’. Dat betekent investeren in de sociale en omgevingskwaliteit van onze stad. Die blijft alleen aantrekkelijk als er een goede verdeling van aandacht is tussen die twee aspecten. Bij de sociale kwaliteit gaat het o.a. om publieke en sociale voorzieningen, sociale cohesie, onderwijs en cultuur; de omgevingskwaliteit heeft ondermeer betrekking op ruimtelijke kwaliteit, fysieke infrastructuur, goed milieubeheer en recreatiemogelijkheden.

Omgevings- en sociale kwaliteiten moeten in balans zijn en in onderlinge samenhang worden benaderd. Dat is een uitdaging. Dat zal ook de rode draad (of zo u wilt de rood-blauw-groene draad) worden van het collegeprogramma dat wij u na de zomer zullen presenteren.

Overigens is het bevorderen van die beide kwaliteiten in onze stad niet alleen de verantwoordelijkheid van de gemeente. Ook onze inwoners, individueel en gezamenlijk, hebben daarbij een eigen rol en verantwoordelijkheid.

Willen wij als gemeente kunnen investeren in het op peil houden en verbeteren van die beide kwaliteiten, dan is uiteraard wel een randvoorwaarde dat onze financiële huishouding weer in orde is en we weer baas in eigen huis zijn. Kortom, dat het preventief toezicht door de provincie wordt opgeheven.

Het vorige college heeft belangrijke stappen gezet in het transparant maken van onze financiële situatie en in het aangeven van keuzemogelijkheden (het zgn. winkelwagentje).

Wij willen dat werk afmaken door u in het najaar een meerjarenbegroting aan te bieden die in 2009 weer structureel sluitend is. Deze Kadernota vormt daartoe de opmaat.

Inhoud Kadernota

In de Planning en Controlcyclus heeft de Kadernota een richtinggevende functie. Het is een nota waarin het college – vooruitlopend op de aanbieding van de concept-begroting – zijn voorstellen voor beleidsintensiveringen en beleidsvermindering en de financiële vertaling daarvan voorlegt aan de raad. Dat geeft de raad de mogelijkheid in een vroeg stadium richtingen, kaders, aan te geven die zij door het college in de concept-begroting vertaald wil zien.

Kaders stellen impliceert dat de raad vóór dat het college de begroting samenstelt richting aan kan geven. De raad kan dat alleen als beschikt kan worden over de informatie die nodig is om verantwoord een keuze te kunnen bepalen. Het geactualiseerde meerjarenperspectief uit de Voorjaarsnota 2006 geldt hierbij dan ook als vertrekpunt. 

Met deze eerste Kadernota bevinden wij ons nog een groeiproces. Op dit moment is de Kadernota vooral een financiele Kadernota geworden. Dat heeft de volgende redenen:

a. De begrotingspositie moet zo snel mogelijk weer op orde gebracht worden. Daarom staan in deze Kadernota vooral de ombuigingen centraal. 

b. Op dit moment wordt nog gewerkt wordt aan het collegeprogramma, dat na de zomer wordt gepresenteerd. In de concept-begroting die u dit najaar wordt aangeboden, zullen wij op basis van het collegeprogramma (veranderingen van) beleidsaccenten aan u voorleggen binnen de verschillende programma’s en tussen de programma’s.

Met deze Kadernota 2007 bieden wij u – een voor dit moment – sluitend meerjarenperspectief aan. Daarbij is rekening gehouden met de ons vastgestelde financieel technische uitgangspunten, waarover wij u in ons schrijven van 25 april 2006 hebben geïnformeerd. In deze financieel technische uitgangspunten zijn uitgangspunten met betrekking tot inflatie, loonstijgingen, rente, woning- en inwonersaantallen, etc. opgenomen. Bij het opstellen van de conceptbegroting 2007 kunnen daarin uiteraard nog wijzigingen optreden. Dat geldt onder andere voor de hoogte van de Algemene Uitkering, de inmiddels genomen besluiten van gemeenschappelijke regelingen etc.

Om de u bekende systematiek in begroting en jaarrekening te handhaven, zijn onze voorstellen gegroepeerd per programma en per onderdeel van de bedrijfsvoering.

Maar dat betekent niet dat als in een bepaalde programma een hoger bedrag wordt voorgesteld de uitgaven op dat programma ook automatisch met dat bedrag zullen stijgen. Daarvan kan nu nog niets gezegd worden, omdat, zoals hiervoor aangegeven, op basis van het collegeprogramma er nog verschuivingen tussen de programma’s kunnen - en waarschijnlijk zullen - plaatsvinden.

Om de financiële meerjarenkaders niet te buiten te gaan, zal er daarvoor ook gewerkt moeten worden met zgn. ‘oud voor nieuw’-beleid (nieuw beleid wordt gedekt uit vervallen oud beleid).

Gelet op het grote bedrag aan voorgestelde ombuigingen en de daarmee samenhangende financiële onzekerheden vinden wij het noodzakelijk de budgettaire ruimte niet helemaal te benutten. Daarom zult u in onze voorstellen ook een bedrag als buffer voor tegenvallers aantreffen.

Met betrekking tot de invoering van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) stellen wij ons op dit moment op het standpunt dat de hiervoor beschikbaar komende rijksgelden voldoende moeten zijn om de WMO uit te kunnen voeren. Indien er spanning op deze budgetten dreigt te ontstaan, zullen wij u hierover uiteraard informeren en daaraan bij de concept-begroting aandacht  geven.

Relatie met preventief toezicht

Zoals bekend staat onze gemeente voor het jaar 2006 onder preventief toezicht van de provincie. Het preventief toezicht werkt uitermate beperkend, met name daar waar het wenselijk of noodzakelijk is nieuw beleid te kunnen initiëren.

Om dat preventief toezicht kwijt te raken, heeft de provincie als voorwaarde neergelegd dat er vóór   1 juli 2006 concrete besluiten door de raad genomen moeten zijn die leiden tot een in 2009 structureel sluitende meerjarenbegroting. Daarbij moet het gaan om besluiten die ‘SMART’ zijn (Specifiek Meetbaar Acceptabel Realistisch Tijdgebonden), ofwel: besluiten die gewoon uitgevoerd kunnen worden en dat geen sprake mag zijn van min of meer algemene taakstellingen en/of stelposten, die substantieel van aard zijn. Op basis van de door ons gedane voorstellen is voldaan aan de voorwaarde van de provincie en zullen wij niet meer onder het preventief toezicht vallen.

Formatiescan en begrotingsscan

In het kader van het vergroten van de transparantie en om bij het oplossen van de financiële problemen van onze gemeente vergelijkingsmateriaal te hebben, heeft het vorige college aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BzK) gevraagd een begrotingsscan op te stellen en heeft de gemeentesecretaris opdracht gegeven voor een formatie scan.

Het Ministerie van BzK heeft de begrotingsscan inmiddels aan de raad gezonden en van de formatiescan is een concept ontvangen. De formatiescan dient nog binnen het college te worden besproken, maar cijfers op hoofdlijnen worden – vooruitlopende hierop – reeds aan u toegezonden. 

Dit soort benchmarkonderzoeken kunnen een belangrijke signaalfunctie hebben. Tegelijkertijd is het ook zo dat, zelfs als vergeleken wordt met zgn. referentiegemeenten, de uitkomsten geen expliciete uitspraken zijn over de vraag of de onderzochte gemeente bepaalde zaken teveel of te weinig doet of voor sommige beleidsonderdelen teveel of te weinig medewerkers heeft. Locale omstandigheden en ontwikkelingen kunnen daarop van invloed zijn.

Wij zullen de beide onderzoeksrapporten analyseren en na de zomer met een eerste reactie komen. De gevolgen die wij aan de beide rapporten verbinden, zullen wij betrekken bij begroting 2007.

De voorstellen financieel samengevat:

Samengevat betekenen de voorstellen die hierna afzonderlijk zullen worden gepresenteerd het volgende voor het meerjarenperspectief:

	Omschrijving
	Bedrag 2007
	Bedrag 2008
	Bedrag 2009
	Bedrag 2010

	Tekort meerjarenperspectief bij Voorjaarsnota 2006 
	- 3.216.285
	-3.007.636
	- 2.735.320
	- 2.735.997

	Verlaging uitgaven
	1.048.286
	1.560.595
	1.863.383
	1.789.077

	Verhoging inkomsten
	870.000
	970.000
	970.000
	970.000

	Saldo meerjarenperspectief Kadernota 2007 
	-1.297.999
	- 477.041
	+ 98.063
	+ 23.080


Het tijdelijke tekort zal worden opgevangen binnen de Algemene Reserve. 

Uit bovenstaande samenvatting blijkt dat er vanaf 2009 sprake is van een sluitend meerjarenperspectief en dat daarmee voldaan is aan de eisen van de provincie in het kader van het preventief toezicht. 

De voorstellen afzonderlijk 

Samengevat betekenen de voorstellen die hierna afzonderlijk zullen worden gepresenteerd het volgende voor het meerjaren perspectief. De bedragen zijn gerelateerd aan de begroting 2006, geactualiseerd in de Voorjaarsnota 2006 (bedragen zijn dus wijzigingen ten opzichte van de geactualiseerde begroting 2006. 

De voorstellen die vanuit het Winkelwagentje worden gedaan, zullen worden geduid met een (‘W’).

Programma 2 –  Bestuur en organisatie

	IJsselstein 750 jaar
	0
	5.000
	5.000
	20.000

	Opzetten en vormgeven nieuwe intranetsite onderhoud website
	24.660
	4.300
	4.300
	4.300

	IJsselveld Oost
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000

	Stedenbanden 
	2.500
	2.500
	2.500
	2.500

	Totaal programma 2
	77.160
	61.800
	61.800
	76.800


IJsselstein 750 jaar

In het jaar 2010 bestaat onze gemeente 750 jaar en dat moeten wij natuurlijk vieren! Voor de jaren 2008 en 2009 worden voorbereidingskosten geraamd en voor het jaar 2010 wordt een activiteitenbudget geraamd. 

Opzetten en vormgeven nieuwe intranetsite en onderhoud website

Voor het opzetten en vormgeven van de nieuwe intranetsite en het onderhoud van de website is een budget opgenomen.
Stedenbanden

De ramingen voor de Stedenband Strakonice en Herentals worden teruggebracht tot het niveau van 2006. Wij vinden de stedenbanden van toegevoegde waarde en gezien het geringe bedrag willen wij het bedrag terugbrengen op het niveau van 2006. 

IJsselveld Oost

IJsselveld Oost is een speerpunt in het coalitieprogramma. Thans wordt – vanwege de Kadernota 2007 – een werkbudget gevraagd dat nodig zal zijn om dit belangrijke project te kunnen ondersteunen/faciliteren. Op dit moment is er nog géén etiketje aan het bedrag gehangen, maar het zal duidelijk zijn dat voor een project als IJsselveld Oost zeker een werkbudget nodig zal zijn. 

Programma 4 – Ruimtelijke Ordening en volkshuisvesting

	Binnenstadplannen – parkeren (W)
	0
	- 293.269
	- 167.221
	- 91.188

	Actualisering bestemmingsplannen
	40.000
	40.000
	40.000
	40.000

	Totaal programma 4
	40.000
	- 253.269
	- 127.221
	- 51.188


Actualisering bestemmingsplannen

Bestemmingsplannen dienen periodiek te worden geactualiseerd. Hiervoor is een structureel bedrag opgenomen.

Binnenstadplannen - parkeren

Met betrekking tot de binnenstadplannen  vinden wij dat wij terughoudender in onze “parkeerambities” moeten zijn. Dit houdt concreet in dat alleen de ondergrondse parkeergarage Isselwaerde wordt gerealiseerd. Daarnaast houden wij rekening met het in de komende jaren invoeren van betaald parkeren. 

Programma 7 – Mobiliteit

	Vervanging Verkeers Regel Installaties
	 50.000
	 50.000
	 50.000
	 50.000

	Totaal programma 7
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000


Vervanging Verkeers Regel Installaties

De meeste VRI’s zijn binnen de grondexploitaties aangelegd en gedekt. Na een aantal jaren echter moeten deze VRI’s worden vervangen. Dit jaar zullen wij voor de VRI’s een vervangingsschema opzetten en hiervoor een voorziening aanvragen. Voor de jaarlijkse dotatie aan deze voorziening reserveren wij wel alvast een bedrag, om bij de uitvoering ook daadwerkelijk budget te hebben. Bij de instellen van de voorziening zal bekend zijn of het budget voldoende is. 

Programma 8  – Woon- en leefomgeving

	Onderhoud groen (W)
	- 81.500
	- 81.500
	- 81.500
	- 81.500

	Totaal programma 8
	- 81.500
	- 81.500
	- 81.500
	- 81.500


Onderhoud groen (anders organiseren van zomer- en wintersterkte)

Door het flexibeler inzetten van de beschikbare (personeels) budgetten binnen openbaar groen is het mogelijk – zonder de kwaliteit aan te tasten – vanaf 2007 een besparing te bereiken.

Programma 9  – Werk en inkomen 

	Innovatiebudget WWB
	75.000
	75.000
	75.000
	75.000

	Lagere uitkeringen WWB (Inkomensdeel)
	- 150.000
	- 150.000
	- 150.000
	- 150.000

	Totaal programma 9
	- 75.000
	- 75.000
	- 75.000
	-75.000


Innovatiebudget Wet Werk en Bijstand

Door innovatief beleid te ontwikkelen verwachten wij een structurele besparing van de uitkeringslasten Wet Werk en Bijstand. De volgende aspecten maken onderdeel uit van het innovatief beleid: 

· Door een verdere bestands -en risico analyse wordt een beter inzicht verkregen in het gehele uitkeringsbestand;

· Door extra investeringen in het hoogwaardig handhaven, bijvoorbeeld door intensivering van huisbezoeken bij aanvragen en het uitvoeren en evalueren van themacontroles;

· Door intensievere toeleiding naar zelfstandig ondernemerschap uitkeringsgerechtigden stimuleren om een eigen bedrijf te beginnen en daarmee het aantal uitkeringen WWB beperken. 

· Door een duidelijker invulling te geven aan de poortwachtersfunctie door middel van intensievere samenwerking en gegevensuitwisseling met ketenpartners waaronder het UWV en het CWI. 

· Door het ontwikkelen van mogelijke nieuwe reïntegratieinitiatieven ter bevordering van de uitstroom uit de uitkering naar werk.

· Door het realiseren van stageplaatsen en werkervaringsplaatsen.

· Door het aanstellen van coaches. 

Voor het introduceren van een innovatiebudget hebben wij € 75.000,- nodig. Hiermee denken wij echter € 150.000,- te kunnen besparen. 

Programma 12 – Sport 

	Nieuwbouw sportaccommodatie Touwlaan/Zenderpark (W)
	- 333.000
	- 126.800
	- 214.600
	- 211.400

	Schoolzwemmen 
	40.000
	40.000
	40.000
	40.000

	Totaal programma 12
	- 293.000
	- 86.800
	- 174.600
	- 171.400


Schoolzwemmen

Bij het opstellen van de begroting is op het schoolzwemmen bezuinigd. Bij de behandeling van de begroting 2006 leidde dit al tot een raadsmotie dat het schoolzwemmen gehandhaafd moest blijven. Voor 2006 is het hierdoor ontstane begrotingsgat met incidentele middelen gedekt. Voor 2007 is er nog géén dekking, zodat wij het ongedaan maken van deze bezuiniging in de Kadernota hebben opgenomen. 

Nieuwbouw sportaccommodatie Touwlaan/Zenderpark
In de meerjarenbegroting 2006 – 2009 was een substantiële investering geraamd voor het realiseren van een sporthal. Bij het ontwerpen van het Winkelwagentje hebben wij geconstateerd dat deze investering, mede gezien onze financiële polsstok, te hoog gegrepen is. Toch zullen wij, om een adequate sportvoorziening te kunnen bieden, waar tevens de kinderen uit Zenderpark kunnen gymmen, hierin moeten investeren. Wij hebben een aantal scenario’s ontwikkeld, waarbij wij op dit moment willen inzetten op de nieuwbouw van een sportzaal aan de Touwlaan en een basis sporthal of sportzaal in Zenderpark. Dit is een combinatie van twee scenario’s uit het in maart 2006 gepresenteerde Winkelwagentje. Het bedrag dat na de hierboven vermelde ombuiging resteert moet worden gezien als de maximale gemeentelijke bijdrage. Voor 2007 is er een extra voordeel vanwege de vertraging in de planning.

Programma 13 –  Kunst en cultuur

	Verplaatsen bibliotheek (W)
	- 554.946
	- 389.353
	- 383.761
	- 378.168

	Fulco theater (W)
	0
	- 250.000
	- 250.000
	- 250.000

	Totaal programma 13
	- 554.946
	- 639.353
	 - 633.761
	- 628.168


Verplaatsen bibliotheek

In het gekozen scenario wordt de bibliotheek verplaatst naar een locatie naast het Fulco theater, waarbij uitgegaan wordt van een lager ambitieniveau (minimale variant). Hierbij wordt gedacht aan een Publieke Private Samenwerking (PPS) constructie waarbij ook andere participanten in het gebouw worden ondergebracht. 

Fulco theater

Met betrekking tot het Fulco zijn wij van mening dat de jaarlijkse lasten voor deze voorziening te zwaar op onze begroting rusten. 

Voor het Fulco Theater waren in het Winkelwagentje vier scenario’s ontwikkeld. Wij kiezen ervoor het Fulco theater geheel of alleen voor het horecadeel te vercommercialiseren. Wij vinden dat een dergelijke voorziening een te groot beslag op onze middelen legt, mede ook gezien de ligging van IJsselstein in de regio. Wij zijn dan ook van mening dat de jaarlijkse lasten door vercommercialisering substantieel omlaag moeten, waarbij het uitgangspunt van dit moment is dat er een theaterprogrammering blijft bestaan. Deze optie kan er mogelijk wel toe leiden dat verenigingen voor amateurkunst en het muziekonderwijs beperkter gebruik kunnen maken van het theatercomplex omdat de prioriteit meer bij de commerciële activiteiten ligt. In het Winkelwagentje was al in 2007 een voordeel geraamd. Vanwege de complexiteit en het feit dat wij naar een krachtige en duurzame commerciële partner zoeken, wordt pas vanaf 2008 een voordeel verwacht. 

Indien voorstellen met betrekking tot het Fulco theater ertoe zouden leiden dat de verenigingen niet langer gebruik zouden kunnen maken van de ruimte in het Fulco theater dan zullen wij voor alternatieve huisvesting zorgen.
Programma 14 – Financieel beleid 

	Rendement uit incidentele middelen (W)
	0
	- 207.373
	- 403.481
	- 403.481

	Afschrijving investeringen met maatschappelijk nut (W)
	- 307.000
	- 293.000
	- 283.000
	- 283.000

	Totaal programma 14 - financieel beleid
	- 307.000
	- 500.373
	- 686.481
	- 686.481


Rendement uit incidentele middelen

In verband met te genereren winsten uit grondexploitaties en te verkopen gemeentelijke gebouwen worden incidentele voordelen verwacht. Omdat eenmalige voordelen niet kunnen worden ingezet, is gezocht naar een methode om deze om te zetten in structurele baten. Hiervoor zijn verschillende oplossingen, waaronder het storten in een bestemmingsreserve of het storten in de reeds bestaande reserve dekking kapitaallasten. Bij de uitwerking zullen wij de meest effectieve methode toepassen, waarbij uiteraard ook naar het risicoprofiel zal worden gekeken. Relevant is wel dat de geprognosticeerde winsten ook daadwerkelijk worden gerealiseerd. 

Afschrijving investeringen met maatschappelijk nut

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) staat toe dat investeringen met maatschappelijk nut (met name op het gebied van infrastructuur) vervroegd mogen worden afgeschreven. Dit levert – mede gezien de looptijd van de investeringen – voordelen op. Voor 2006 kan een investeringsbedrag ad € 1.707.000,- vervroegd worden afgeschreven. 

Programma 14 – paragraaf 1 - bedrijfsvoering algemeen

	Verbetering bedrijfsvoering met minder middelen (W)
	0
	- 200.000
	- 300.000
	- 300.000

	Samenwerking met andere gemeenten (ICT/P&O) (W)
	0
	- 50.000
	- 50.000
	- 50.000

	Invoering gecoördineerd inkoopmodel (W)
	0
	- 50.000
	- 50.000
	- 50.000

	Regionale inkoop
	0
	- 10.000
	- 20.000
	- 20.000

	Deelnemen aan Regionaal Historisch Centrum (W)
	- 50.000
	- 50.000
	- 50.000
	- 50.000

	Verbetering financiële functie 
	171.000
	136.000
	136.000
	 136.000

	HRM beleid 
	100.000
	50.000
	0
	0

	Totaal programma 14  - bedrijfsvoering algemeen
	221.000
	- 174.000
	- 334.000
	- 334.000


Verbetering bedrijfsvoering met minder middelen

Vanuit het project Kompas (organisatieontwikkelingstraject) – dat de komende jaren wordt geïmplementeerd - wordt gestreefd naar zelfstandige medewerkers, kwaliteitsverbetering en minder interne regels. De verwachting is dat dit gevolgen heeft voor de lijn-stafrelatie (verhouding ondersteuning richting directe productie) en de span of control (minder management(lagen). 

Verbetering financiële functie

Voor 2006 is voor de verbetering financiële functie via de Voorjaarsnota reeds een incidenteel budget aangevraagd. Bij de behandeling van de Voorjaarsnota is aangegeven dat hierop bij de Kadernota teruggekomen zou worden. 

Met betrekking tot de financiële functie is door BMC een formatiescan uitgevoerd. Uit deze scan blijkt dat de formatie met betrekking tot de financiële functie ongeveer acht fte’s afwijkt van vergelijkbare gemeenten. Met betrekking tot het Winkelwagentje heeft het college besloten om voor de totale formatie een scan te laten uitvoeren. 

Verder zal er dit jaar een verbeterslag met betrekking tot de financiële functie plaatsvinden met daarin een vereenvoudiging van de financiële administratie en een optimaler gebruik van Coda. De verbeterslag zal zijn weerslag moeten hebben op de hoeveelheid werk, maar ook op de kwaliteit van de financiële functie. 

Vooruitlopend hierop is het in ieder geval noodzakelijk de formatie met twee senior financieel beleidsmedewerkers uit te breiden, die beleidsmatige taken onder andere op het gebied van Interne Controle, Administratieve Organisatie, rechtmatigheid, Misbruik en Oneigenlijk gebruik, doelmatigheid en doeltreffendheid en dergelijke kunnen uitvoeren. 

Daarnaast is het noodzakelijk dat er uitbreiding komt binnen de financiële administratie en de ondersteuning aan de sectoren wordt uitgebeid met een sectorcontroller. De lasten van deze uitbreiding zullen worden opgevangen binnen de totale formatie omvang. 

Aan het einde van dit jaar zal de situatie nader worden geanalyseerd, omdat dan meer bekend zal zijn over de (positieve) effecten van de vereenvoudiging van de financiële administratie en een optimaler inzet van de automatiseringsmiddelen. Daarbij zal ook het ambitieniveau en de te definiëren informatiebehoefte van bestuur en management meegenomen worden. 

Bij dit alles zal mede in overweging genomen moeten worden dat wij reeds een structurele onderbezetting ramen van 5% en bovendien in het winkelwagentje al een bezuiniging op de formatie (ondersteuning en management) is ingeraamd. 

In het kader van de uitbreiding is voor 2007 tevens een incidenteel budget opgenomen voor het inrichten van de werkplekken.

HRM beleid

Naast een substantiële bezuiniging op de formatie is een organisatieontwikkelingstraject (Kompas) ingezet. Voor het slagen van beide trajecten is het noodzakelijk dat een tijdelijke intensivering van het HRM beleid plaatsvindt, door middel van een in jaren aflopend budget. Dit budget zal met name gebruikt worden voor Vorming Training en Opleiding. 

Vanuit het project Kompas – dat de komende jaren wordt geïmplementeerd - wordt gestreefd naar zelfstandige medewerkers, kwaliteitsverbetering en minder interne regels. De verwachting is dat dit gevolgen heeft voor de lijn-stafrelatie (verhouding ondersteuning richting directe productie) en de span of control (minder management(lagen). 

Samenwerking met andere gemeenten

Door op een aantal terreinen samen te werken met andere gemeenten, kunnen bepaalde taken efficiënter en effectiever worden uitgevoerd en kan gebruik worden gemaakt van de schaalgrootte van samenwerkende gemeenten. Op dit moment wordt gezocht naar samenwerking op het terrein van Personeel en Organisatie en ICT. 

Invoering gecoördineerd inkoopmodel

Wij verwachten door een gecoördineerd (en centraal gestuurd) inkoopmodel vanaf 2008 te besparen. Voor ongeveer 80% wordt dit resultaat binnen de sector stadsbeheer verdiend. De invoering hiervan vraagt wel enige organisatorische aanpassingen. Om dit op een goede manier in te kunnen vullen, is het voordeel pas vanaf 2008 geraamd;

Regionale inkoop

Hoewel wij op een aantal terreinen als gezamenlijk inkopen, verwachten wij dat - naast een andere (interne) organisatie van inkopen - het nog meer met regionale partners gezamenlijk inkopen vanaf 2008 - met name vanwege de kwantiteit – voordelen kan opleveren. 

Regionaal Historisch Centrum

De provincie streeft naar het realiseren van een Regionaal Historisch Centrum (RHC) voor Zuid-West Utrecht) en denkt daarbij aan IJsselstein als vestigigingsplaats. Op zich hebben we daar geen probleem mee, mits dit niet méér gaat kosten dan wanneer wij onze eigen archiefvoorziening op peil zouden moeten brengen en de verantwoordelijkheid voor het RHC niet uitsluitend bij IJsselstein komt te liggen.

Programma 14 – paragraaf 7- bedrijfsvoering - lokale heffingen

	Onroerende Zaak Belasting  (W)
	870.000
	870.000
	870.000
	870.000

	Profijtbeginsel voorzieningen/uitbreiding belastinggebied (W)
	0
	100.000
	100.000
	100.000

	Totaal programma 14 - lokale heffingen
	870.000
	970.000
	970.000
	970.000


Onroerende Zaak Belasting

Het voorzieningenniveau in onze gemeente is in de afgelopen jaren behoorlijk toegenomen, terwijl de OZB tarieven met niet meer dan de inflatiecorrectie zijn aangepast en ook de totaal opbrengsten hetzelfde zijn gebleven. In de begrotingsscan van het ministerie van BzK wordt dit onderkend. Dit betekent concreet dat wij de burgers meer voorzieningen hebben geleverd, maar hen hiervoor níet de rekening hebben gepresenteerd.  

Wij behoren al jaren tot één van de goedkoopste gemeenten van de provincie Utrecht. Ook landelijk gezien staan wij ergens onderaan als het gaat om de belastingdruk. Onze tarieven zijn 29% lager dan de drempeltarieven (gemiddelde tarieven voor de Algemene Uitkering). 

In de lijn van het coalitieprogramma gaan wij een verhoging van de OZB dan ook niet uit de weg. 

Wij kiezen er dan ook voor om in 2007 de tarieven tot de drempeltarieven aan te passen. Als wij hiertoe besluiten zullen wij naar verwachting binnen de provincie Utrecht tot de middenmoot gaan behoren.

Voor een woning van € 200.000,- betekent dit een stijging van € 46,40 p/jaar naar € 204,- en voor een woning van € 375.000,- betekent dit een stijging van € 87,- p/jaar tot € 382,50.

Profijtbeginsel voorzieningen/uitbreiding belastinggebied

Er zijn nog mogelijkheden om de autonomie met betrekking tot een aantal terreinen waarop personen of een groep personen profijt hebben bij gemeentelijke voorzieningen te benutten. Het betreffen hier precariobelasting, lig- en bruggelden, toeristenbelasting,reclamebelasting, baatbelasting, roerende zaak belastingen en (uitbreiding) parkeerbelastingen. 

De invoering van deze heffingen vraagt een gedegen voorbereiding en overleg met raad en verschillende betrokken instanties, waardoor de verwachte opbrengsten eerst vanaf 2008 worden geraamd. 

Programma 14 – paragraaf 3 – bedrijfsvoering onderhoud kapitaalgoederen

	Herstel contructie parkeerdek
	0
	22.900
	22.380
	21.860

	Schoonmaken ventilatiesysteem
	25.000
	25.000
	25.000
	0

	Totaal programma 14 - onderhoud kapitaalgoederen
	25.000
	47.900
	47.380
	21.860


Herstel constructie parkeerdek

Bij de bouw van het stadhuis is besloten om voorgespannen kanaalplaatvloeren toe te passen voor het hele gebouw. Geconstateerd is dat er door deze constructie verschillende lekkages en afwateringsproblemen in de parkeergarage zijn ontstaan. Ook loopt het water onder de dakbedekking van de binnentuin, waardoor het lijkt alsof de binnentuin lekt. Door de seizoensinvloeden versnelt dit proces. Met name in de winter krimpt de afwerkvloer door de koude en dringt er door de ontstane scheuren meer water naar binnen. Bij extreme koude bevriest de toplaag en verpulvert. Bij extreme warmte zet de afwerklaag uit en de ondervloer minder. Hierdoor komt de afwerkvloer los te liggen. Daardoor ontstaan weer meer lekkages, enz. enz Om het probleem op te lossen is een reconstructie van het parkeerdek onuitstelbaar en noodzakelijk. 

Schoonmaken ventilatiesysteem 

In het voorjaar 2006 is een inspectie uitgevoerd van het in het stadhuis toegepaste ventilatiesysteem. Uit dit  onderzoek is naar voren gekomen dat het ventilatiesysteem schoongemaakt moet worden. De uitvoering van deze schoonmaakactie kan in de jaren 2007 t/m 2009 gefaseerd worden uitgevoerd.

Programma 14 – paragraaf 5 – bedrijfsvoering - verbonden partijen

	Gemeenschappelijke regelingen 
	0
	- 10.000
	- 10.000
	- 10.000

	Totaal programma 14 - verbonden partijen
	0
	- 10.000
	- 10.000
	- 10.000


Gemeenschappelijke Regelingen 

Wij zijn van mening dat de Gemeenschappelijke Regelingen (GR’s) waaraan wij deelnemen, zouden moeten bijdragen aan de ombuigingen. Daarnaast heeft dit artikel aan “aanjaagfunctie”. Wij vinden dat wij als deelnemende gemeenten meer grip zouden moeten krijgen op de GR’s en deze door middel van transparantere Kaderstelling zouden moeten aansturen. Wij willen dan ook – met de andere leden van de verschillende GR’s – komen tot een adequaat sturingsmiddel en zullen hiertoe initiatieven nemen. Vanaf 2008 dient dit artikel een besparing op te leveren. 

Programma 14 – Algemeen

	Structurele voordelen programmarekening 2005
	- 150.000
	- 150.000
	- 150.000
	- 150.000

	Buffer voor tegenvallers
	0
	250.000
	250.000
	250.000

	Totaal programma 14 - Algemeen
	- 150.000
	100.000
	100.000
	100.000


Structurele voordelen programmarekening 2005
De programmarekening 2005 geeft een overschot. Het grootste deel daarvan betreffen incidentele voordelen, maar voor een deel zullen deze voordelen structureel zijn. 

Buffer in verband met risico ombuigingen

Vanwege de omvang van het Winkelwagentje en de financiële onzekerheden met betrekking tot de verschillende artikelen vinden wij dat er een budgettaire buffer in acht moet worden genomen. Het is bijna gebruikelijk dat gemeenten hun budgettaire ruimte geheel of nagenoeg geheel benutten. Dit heeft wél tot gevolg dat bij elke tegenvaller meteen het bezuiningswapen moet worden ingezet. Wij zetten – hoe reëel wij de mogelijkheden thans ook inschatten - met het Winkelwagentje fors in. In de geest van Besluit Begroting en Verantwoording – dat over het voorzichtigheidsbeginsel spreekt – vinden wij dan ook dat er een buffer moet zijn die het ons mogelijk maakt op een beheerste manier om te gaan met mogelijke tegenvallers. 

Voorstel:

Wij stellen u voor het volgende besluit te nemen:

· De Kadernota 2007 vast te stellen als richtinggevend voor de begroting 2007;

Burgemeester en wethouders van IJsselstein

de secretaris,
de burgemeester,

drs. E.J.M. Polman
mr. D.H. Kok

De raad van de gemeente IJsselstein;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 juni 2006, nummer 

BESLUIT:

· De Kadernota 2007 vast te stellen als richtinggevend voor de begroting 2007;

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente IJsselstein, gehouden op xxxxx  2006.

de griffier,
de voorzitter,

J.A.M. Kleene
mr. D.H. Kok

